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一、项目基本情况

（一）项目名称

德州市乐陵市跃丰河防洪治理工程

（二）立项单位

乐陵市水利局

（三）项目规划审批

2023 年 9 月，淄博市水利勘测设计院有限公司对该项目

出具了《乐陵市跃丰河防洪治理工程可行性研究报告》；

2023 年 10 月 19 日，乐陵市行政审批服务局对该项目出

具了《关于乐陵市跃丰河防洪治理工程可行性研究报告的批

复》（乐审批建发〔2023〕277号）。

（四）项目规模与主要建设内容

跃丰河防洪提升治理河长 42.48km，支流治理 25 条；河

道清淤 110.2km，堤防加固 30.2km，雨洪调蓄坑塘 28座，流

域控制枢纽 2座，河道衬砌 14km，新（改）建节制闸 6座，

新（改）建涵闸 15座，防汛路 82km，改建阻水危桥，流域防

洪智慧化调度系统 1套，隐患排查和应急物资储备仓库 1座。

（五）项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2023年 12月至 2027年 12月。项目目

前已完成 38,000.00万元，建设进度达 45%。

二、项目投资估算及资金筹措方案
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（一）编制依据

1.国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与

参数》（第三版）；

2.《山东省建筑工程概算定额》（2018年）；

3.《山东省安装工程概算定额》（2018年）；

4.《山东省市政工程概算定额》（2018年）；

5.《山东省建设工程概算费用编制规定》（2018年）；

6.滨州市类似工程造价；

7.现行投资估算的其他有关规定。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

本项目总投资为 78,000.00万元，其他资金38,000.00万元，

拟通过发行地方政府专项债券募集建设资金 24,000.00万元，

前期已发行专项债券 8,000.00 万元，本期拟发行专项债券

5,900.00万元，后期拟发行专项债券 10,100.00万元。

表 1 项目资金来源情况
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注：38,000.00 万元为中央预算内国债专项资金，由国家

承担还本付息。

4.项目总投资、资本金到位情况

项目总投资 78,000.00万元，23年到位中央预算内国债专

项资金 38,000.00万元，目前尚未投入资本金，后续随项目建

设资本金逐步落实到位。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 78,000.00 100.00%

一、资本金 16,000.00 20.51%

（一）自有资金 16,000.00 20.51%

（二）专项债券

1.已发行专项债券

2.本期拟发行专项债券

3.后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 24,000.00 30.77%

（一）已发行专项债券 8,000.00 10.26%

（二）本期拟发行专项债券 5,900.00 7.56%

（三）后续拟发行专项债券 10,100.00 12.95%

（四）银行融资

三、其他资金 38,000.00 48.72%

（一）其他资金 38,000.00 48.72%
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 65,708.82 - - - - -

经营活动支出 B 2,016.86 - - - - -

支付的各项税费 C 4,935.17 - - - - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 58,756.79 - - - - -

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 76,960.05 10,000.00 10,000.00 10,000.00 20,000.00 26,960.05

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -76,960.05 -10,000.00 -10,000.00 -10,000.00 -20,000.00 -26,960.05

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（含中央预算内国债专项资金） H 54,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 450.00 23,550.00

专项债券 I 24,000.00 - - - 20,000.00 4,000.00

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K 24,000.00 - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 13,572.00 - - - 225.15 814.80

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 40,428.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 20,224.85 26,735.20

四、期初现金 P - - - - 224.85

期内现金变动 Q=D+G+O 22,224.74 - - - 224.85 -224.85

五、期末现金 R=P+Q 22,224.74 - - - 224.85 -0.00
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项目/年度 公式 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 4,531.64 4,531.64 4,531.64 4,531.64 4,531.64

经营活动支出 B 134.97 134.97 134.97 134.97 134.97

支付的各项税费 C 331.25 331.25 331.25 331.25 331.25

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,065.42 4,065.42 4,065.42 4,065.42 4,065.42

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - -

流动资金支出 F - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - -

专项债券 I - - - - -

银行借款 J - - - - -

偿还债券本金 K - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - -

支付债券利息 M 904.80 904.80 904.80 904.80 904.80

支付银行借款利息 N - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -904.80 -904.80 -904.80 -904.80 -904.80

四、期初现金 P -0.00 3,160.62 6,321.25 9,481.87 12,642.49

期内现金变动 Q=D+G+O 3,160.62 3,160.62 3,160.62 3,160.62 3,160.62

五、期末现金 R=P+Q 3,160.62 6,321.25 9,481.87 12,642.49 15,803.11
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项目/年度 公式 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 4,531.64 4,531.64 4,531.64 4,531.64 4,531.64 4,531.64

经营活动支出 B 138.80 138.80 138.80 138.80 138.80 142.83

支付的各项税费 C 330.29 330.29 330.29 330.29 330.29 329.28

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,062.55 4,062.55 4,062.55 4,062.55 4,062.55 4,059.53

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 904.80 904.80 904.80 904.80 904.80 904.80

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -904.80 -904.80 -904.80 -904.80 -904.80 -904.80

四、期初现金 P 15,803.11 18,960.86 22,118.61 25,276.36 28,434.11 31,591.86

期内现金变动 Q=D+G+O 3,157.75 3,157.75 3,157.75 3,157.75 3,157.75 3,154.73

五、期末现金 R=P+Q 18,960.86 22,118.61 25,276.36 28,434.11 31,591.86 34,746.60
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项目/年度 公式 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 4,531.64 4,531.64 4,531.64 2,265.82

经营活动支出 B 142.83 142.83 142.83 76.66

支付的各项税费 C 329.28 329.28 385.57 254.08

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,059.53 4,059.53 4,003.25 1,935.08

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - -

流动资金支出 F - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - -

专项债券 I - - - -

银行借款 J - - - -

偿还债券本金 K - - 20,000.00 4,000.00

偿还银行借款本金 L - - - -

支付债券利息 M 904.80 904.80 679.65 90.00

支付银行借款利息 N - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -904.80 -904.80 -20,679.65 -4,090.00

四、期初现金 P 34,746.60 37,901.33 41,056.06 24,379.66

期内现金变动 Q=D+G+O 3,154.73 3,154.73 -16,676.40 -2,154.92

五、期末现金 R=P+Q 37,901.33 41,056.06 24,379.66 22,224.74
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（二）应付本息情况

1.专项债券

本项目 2026年 1月已发行专项债券 8,000.00万元，债券

期限为 15 年，利率为 2.31%；本期拟发行专项债券 5,900.00

万元，假设债券期限为 15年，利率为 4.5%；后续拟发行专项

债券 10,100.00万元，假设债券期限为 15年，利率为 4.5%，

假设于 2026发行 6,100.00万元，剩余额度于 2027年发行完毕。

在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专

项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券

存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2026 - 20,000.00 - 20,000.00 2.31%-4.50% 225.15 225.15

2027 20,000.00 4,000.00 - 24,000.00 2.31%-4.50% 814.80 814.80

2028 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2029 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2030 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2031 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2032 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2033 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2034 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80
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（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 58,756.79 万

元，融资本息合计 37,572.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.56。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

2035 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2036 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2037 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2038 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2039 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2040 24,000.00 - - 24,000.00 2.31%-4.50% 904.80 904.80

2041 24,000.00 - 20,000.00 4,000.00 2.31%-4.50% 679.65 20,679.65

2042 4,000.00 - 4,000.00 - 2.31%-4.50% 90.00 4,090.00

合计 24,000.00 24,000.00 13,572.00 37,572.00



— 10 —

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

主要包括：在项目决策阶段由于经济技术分析失误，出现

品质与价格矛盾导致的质量问题：施工阶段，从业人员对设计

认识有重大错误，擅自改变设计造成的质量问题；施工管理过

程中，不重视关键部位和关键过程的跟踪检查，对一些容易出

现影响结构安全的问题，特别是一些虽不影响结构安全，但对

正常使用功能有严重影响的问题，处理不及时，没有做到事前

控制造成的“永久性缺陷”或者交房后造成的质量隐患：交房

实物与宣传承诺不相符造成的“实物质量”问题等。在项目实

施各阶段必须采取有效措施，严把质量关，以保证项目质量合

格。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率波动风险

在本政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的

变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波

动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生影响，进而影

响项目投资收益的平衡。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理
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水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目绩效情况

（一）项目概况

乐陵市跃丰河防洪治理工程主管部门为乐陵市水利局，项

目单位为乐陵市水利局，本次拟申请专项债券 0.59亿元用于

项目建设。

（二）项目绩效目标

乐陵市跃丰河防洪治理工程总体绩效目标为：跃丰河防洪

提升治理河长 42.48km，支流治理 25条；河道清淤 110.2km，

堤防加固 30.2km，雨洪调蓄坑塘 28座，流域控制枢纽 2座，

河道衬砌 14km，新（改）建节制闸 6座，新（改）建涵闸 15

座，防汛路 82km，改建阻水危桥，流域防洪智慧化调度系统

1套，隐患排查和应急物资储备仓库 1座。2026年项目绩效目

标为：完成跃丰河 25条支流治理与清淤工作。

（三）事前绩效评估内容

1.项目实施的必要性

一、推进中小河流系统治理的要求

近年来，受全球气候变化和人类活动影响，水旱灾害的突

发性、异常性、不确定性更为突出，极端天气事件明显增多，

给中小河流防洪带来新挑战。针对中小河流防洪面临的新形
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势、新挑战，水利部李国英部长批示要切实改革治理模式，坚

持以流域为单元，逐流域规划、逐流域治理、逐流域验收、逐

流域建档立卡，一条河一条河治理，实现“治理一条、见效一

条”。

根据《关于开展全国中小河流治理总体方案编制工作的通

知》大幅提升中小河流防洪能力，造福当地百姓。该项目的实

施具有重要意义。

二、恢复河道防洪排涝功能、保证京津冀防洪安全的需要

跃丰河自乐陵市自南向北穿过，随着经济社会的不断发

展，群众收入的增加，社会财富的积累日益增长，遭遇相同洪

水情况下洪涝灾害造成的损失将越来越大，这将会给乐陵市经

济社会的发展以及和谐社会的建设带来重大的负面影响。

通过对跃丰河进行治理，可恢复河道的防洪排涝能力，最

大程度地减少两岸农业灾害损失，确保流域内经济稳定，是民

生水利的重要体现。

三、建设美丽乡村的需要

习近平总书记在党的二十大报告中提出“全面推进乡村振

兴”，强调“建设宜居宜业和美乡村”。跃丰河治理河道涉及多

个村庄，兼顾灌溉防洪排涝功能，河道治理成功与否，关系着

下游沿河村庄乡村振兴及美丽乡村建设的最终成效。

工程实施后，对于改善沿河周边村庄环境，为广大人民群
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众提供安全保障和良好的基础休闲环境，带动周边乡村振兴具

有重要意义。

2.项目实施的公益性

通过河道清淤疏浚筑堤、河道护岸、新（改）建建筑物、

修建管理道路、坑塘治理、工程信息化等措施，构筑更加完善

的灌溉防洪排涝体系，同时保护人民生命财产安全，维护区域

社会安定和工农业生产的正常发展，助力美丽乡村建设，促进

经济社会和谐健康发展。

3.项目实施的收益性

本项目现金流入主要是工业供水现金流入，项目建设资金

包含项目资本金、其他资金及专项债券融资资金。

4.项目建设投资合规性

2023 年 9 月，淄博市水利勘测设计院有限公司对该项目

出具了《乐陵市跃丰河防洪治理工程可行性研究报告》；

2023 年 10 月 19 日，乐陵市行政审批服务局对该项目出

具了《关于乐陵市跃丰河防洪治理工程可行性研究报告的批

复》（乐审批建发〔2023〕277号）。

5.项目成熟度

2023 年 10 月 19 日，乐陵市行政审批服务局对该项目出

具了《关于乐陵市跃丰河防洪治理工程可行性研究报告的批

复》（乐审批建发〔2023〕277号）。
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6.项目资金来源和到位可行性

项目资金来源分别是：项目资本金 16,000.00万元，其他

资金 38,000.00万元，政府专项债券 24,000.00万元。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目预期现金流入主要来源于工业供水现金流入。总成

本费用包括外购原材料费、动力及燃料费、工资及福利费、修

理费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。项目现金流入、

成本、收益的预测符合项目行业与德州市实际情况，预测基本

合理。

8.债券资金需求合理性

本项目预计总投资 78,000.00万元，项目单位自有资本金

投入 16,000.00万元，其他资金 38,000.00万元，尚有资金缺口

24,000.00万元计划通过发债解决。

项目自身可以产生较多收益，经过测算，项目收益可以满

足发行债券本息偿还覆盖需要。项目通过发债解决建设资金缺

口基本合理。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经

营活动现金流入均大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹

资活动全部净现金流量看，债券发行期内的累计盈余资金均大

于 0，说明该项目具有一定的财务生存能力。项目净现金流量
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为 58,756.79万元（息税折旧摊销前利润），项目债券本息合计

37,572.00万元，本息覆盖倍数为 1.56可用于还本付息的资金

偿还借款本息有一定保障。

10.绩效目标合理性

本项目绩效目标拟设置建设规模、建设投资、工程质量、

建设工期、运营现金流入、运营成本、利润、生态环境保护、

劳动效益、社会就业、社会公众满意度、服务对象满意度等指

标，指标设置符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管

理办法》（财预〔2021〕61 号）文件的规定。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

58,756.79万元，融资本息合计为 37,572.00万元，项目本息覆

盖倍数为 1.56 符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足

够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩

效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目

事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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